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Etapa de planejamento
do Novo PAR

Carta ao cursista

Ol3, prezado(a) cursista!

Queremos desejar a vocé boas-vindas ao estudo do tema: Etapa de Planejamento do quin-
to ciclo do Plano de Ac¢8es Articuladas, o Novo PAR, lancado pelo Ministério da Educacao
(MEC) em fevereiro de 2025, com vigéncia até 2028. Este estudo faz parte de um conjunto
de a¢des que objetivam fornecer uma visao clara e pratica sobre o Novo PAR, destacando
suas principais mudancas e inova¢des em relacdo aos ciclos anteriores. Nosso objetivo aqui
€ auxiliar vocé a conhecer a estrutura da Etapa de Planejamento do Novo PAR, com énfase
na defini¢cdo e no estabelecimento dos objetivos, das a¢Bes e das iniciativas de assisténcia
técnica e/ou financeira.

Para que vocé se aproprie das novas funcionalidades do Novo PAR, apresentaremos como
ocorre o processo de planejamento dos objetivos de resultados e o planejamento dos Obje-
tivos Intermediarios. Além disso, faremos uma relacao com os dados dos painéis do diagndés-
tico, bem como a sele¢do das a¢des e iniciativas para os proximos quatro anos de vigéncia.

Importante ressaltar que este material foi elaborado especificamente para a Etapa de Plane-
jamento, que é uma fase essencial para organizar a¢8es, definir metas claras e transformar
os dados do diagndstico em resultados concretos para a educagdo. Com ele, vocé podera
conhecer, passo a passo, como elaborar o planejamento da sua rede de ensino dentro do
Novo Plano de A¢8es Articuladas (PAR).

Nosso objetivo € que vocé seja capaz de construir um plano consistente e alinhado as neces-
sidades da sua rede; além de definir prioridades estratégicas e a¢des eficazes; monitorar e
ajustar o planejamento ao longo do tempo; e garantir que as decisdes estejam fundamenta-
das em dados e participa¢des coletivas.

Assim, esperamos que, ao final deste estudo, vocé compreenda e aplique as diretrizes do
Novo PAR em sua pratica profissional, contribuindo para o sucesso da implementacao do
Plano nas redes de ensino da Educagdo Basica, de modo a contribuir para a melhoria das
condicBes da oferta educativa e dos resultados educacionais e da melhoria da qualidade da
educacao basica em nosso Brasil.

Atenciosamente,
Coordenacao do Programa Formacao pela Escola



Curso Etapa de Planejamento do Novo PAR

Unidade | Fundamentos da Etapa de Planejamento

Objetivo de aprendizagem

e Conhecer os fundamentos da Etapa de Planejamento: o que é e qual é sua funcdo no contexto
do Novo PAR.

 Estabelecer os Objetivos de Resultados e Intermediarios; as a¢des e as iniciativas para o quinto
ciclo na plataforma do Novo PAR.

0l34, estudante!

Nossas boas-vindas ao estudo do tema: Funda-
mentos da Etapa de Planejamento do Novo PAR.

O Novo PAR é um instrumento essencial para
qgue os entes subnacionais fagam o diagnostico, o
planejamento e a gestdo das redes de ensino da
Educacao Basica. Ele foi desenvolvido pelo Minis-
tério da Educacdo, juntamente com o Fundo Na-
cional de Desenvolvimento da Educag¢do (FNDE),
o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Edu-
cacionais Anisio Teixeira - INEP e a Coordenacdo
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
- CAPES, em parceria com estados, municipios e o
Distrito Federal.

Ele visa aprimorar a qualidade da Educag¢do Basi-
ca, com equidade e inclusdo, por meio do forta-
lecimento das capacidades de gestdo das redes
publicas de ensino e do regime de colaboragdo federativa, com a assisténcia técnica e financeira
da Unido aos entes federados. Por essa razao, requer um planejamento com alto nivel de ra-
cionalidade e eficiéncia, que tome como base os dados da realidade existente para idealizar a
realidade que se deseja alcancar, por meio de um plano bem elaborado. Trata-se, portanto, de
um processo intencional, onde sdo estabelecidos objetivos, estratégias, recursos, intrinsecamen-
te articulados, que envolvem acao coletiva e consciente de distintos sujeitos para se alcancar a
melhoria da qualidade da educacao.

Neste estudo, vocé vai comecar a entender o que € e para que serve a Etapa de Planejamento, a
terceira das cinco etapas do Novo PAR. Bons estudos!
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Etapa de Planejamento
do Novo PAR

Unidade | - O planejamento no ambito da politica educacional

O que é o PAR?

O PAR é um instrumento de diagnostico, de planejamento e de apoio a gestdo educacional, voltado a
articulacdo de a¢cdes em regime de colaboragao federativa entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios, com foco na melhoria da qualidade da Educacao Basica publica, observados os objeti-
VOs, as metas e as diretrizes do Plano Nacional de Educacao (PNE).

Mas atencao: o PAR nao é feito sozinho!

E resultado de uma parceria entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, que trabalham juntos
para garantir avancos reais na educacao.

O PAR ndo é apenas um instrumento para capta¢do de recursos Federais. Ele permite que cada rede
de ensino realize o diagnéstico dos seus principais desafios e defina prioridades para a melhoria da
qualidade da educagao, por meio de objetivos, metas e a¢des executivas.

Para receber apoio técnico e financeiro do Governo Federal, o Municipio, o DF ou o Estado precisa,
primeiramente, realizar seu diagnostico e apresentar um bom plano executivo, que reflita a reali-

dade local.

Isso esta previsto na Lei n° 12.695/2012, a Lei do PAR.

Ministério da LabTIME ..,:‘UFG
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Etapa de Planejamento
do Novo PAR

Diagnéstico: o ponto de partida Q g

Antes de planejar, é essencial entender como esta a
educacgdo na rede. Essa anadlise inicial é chamada de
diagnéstico.

Unidade | - O planejamento no ambito da politica educacional

e O diagnostico nos ajuda a entender onde estao
os problemas, os desafios e as desigualdades nas
condicdes de oferta e nos resultados apresentados
pelas escolas e pela rede como um todo, possibi-
litando tracar caminhos e estratégias mais asserti-
vas, com base em dados e evidéncias.

E HORA DE RELEMBRAR!

1. Painel de Contexto

Este painel apresenta as caracteristicas gerais do territério, fornecendo uma base para compreender a
realidade local. Inclui dados como:

* Populagdo total e escolar, urbana e rural;

* NUmero de escolas por localizagdo e dependéncia administrativa;
* Taxa de escolarizagao por faixa etaria;

* Dados sociodemograficos e de vulnerabilidade.

PARA QUE SERVE?

Permite entender quem sdo os estudantes da rede, onde vivem e quais condi¢8es sociais po-
dem influenciar o acesso, a permanéncia e a aprendizagem deles. Essa leitura territorial € fun-
damental para planejar a¢des com equidade.

2. Painel de Resultados Educacionais

Reune os principais indicadores de desempenho da rede:

* Resultados em avaliacBes externas (IDEB e SAEB);
* Indicadores de fluxo escolar: aprovacgao, reprovacdo, abandono e distor¢do idade-série;
* Comparac¢des com metas nacionais e estaduais.

"edicacso’ LabTIME  #3UFG




Etapa de Planejamento

do Novo PAR Unidade I - O planejamento no ambito da politica educacional

PARA QUE SERVE?

Ajuda a identificar os principais desafios da aprendizagem, acesso e fluxo escolar, bem como a
localizar onde estdo os maiores prejuizos educacionais para que as a¢des planejadas estejam
orientadas a melhoria da qualidade e a reducao das desigualdades.

3. Painel de Insumos Educacionais

Apresenta os insumos e condi¢des materiais e imateriais disponiveis na rede de ensino, que ajudam a
compreender os resultados alcangados:

* Infraestrutura escolar: acesso a dgua, energia, internet, biblioteca, quadra, refeitorio;
* Condicdes de acessibilidade e seguranca;

* Recursos pedagogicos e tecnologicos;

* Quantidade e formacao de professores e demais profissionais da educagao.

PARA QUE SERVE?

Permite avaliar se as condi¢des de oferta estdao adequadas para garantir o direito a educacao
com qualidade e onde é necessario investir para melhorar o ambiente escolar e as condi¢des
de ensino.

4. Painel de Financiamento

Traz um panorama do financiamento da rede de ensino, com informagdes sobre receitas, despesas e
saldos em conta, como:

* Receita do Fundeb e complementacdes;

e Valor aluno/ano (VAAF e VAAT);

* Saldo de programas federais (ex: PDDE, PNAE, PNATE);
* Execucdo orcamentaria e financeira.

PARA QUE SERVE?
Ajuda a compreender quanto a rede tem disponivel para investir, onde estdo os gargalos de
execucao e quais fontes podem ser ativadas ou ampliadas por meio de planejamento técnico.

& Fndeii  Mpmesde LabTIME $2UFG



Etapa de Planejamento

do Novo PAR Unidade | - O planejamento no ambito da politica educacional

Planejamento Articulado

O planejamento do PAR ndo deve ser feito de forma isolada. Ele deve ser sistémico e colaborativo. Ou
seja:

* Deve envolver os atores e as areas da Secretaria de Educacdo;

* Deve envolver a comunidade escolar e os conselhos e féruns na area da educacao;

* Pode envolver outras areas da gestdao, como as secretarias de saude, cultura, esporte, assistén-
cia social, com as quais se possa desenvolver acdes intersetoriais;

* Deve buscar a articulacao de esfor¢os de todos os entes (Unido, Estado, Municipio);

* Deve olhar para as desigualdades e buscar solu¢des conjuntas.

O PAR e o Plano Nacional de Educacao (PNE)

A Lei n° 13.005/2014, que criou o PNE 2014-2024, destaca o PAR como uma ferramenta importante
para:

* Fortalecer a gestdo educacional;
* Promover a colaboracdo entre os entes federados;
* Induzir politicas publicas baseadas em resultados.

10
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Etapa de Planejamento

do Novo PAR Unidade | - O planejamento no ambito da politica educacional

O PAR deve contribuir para o alcance das metas, dos objetivos e das diretri-
zes do Plano Nacional de Educacao (PNE) e dos Planos Decenais dos Esta-
. dos, Distrito Federal ou dos Municipios.

Enquanto os Planos Decenais de Educacao tracam uma estratégia politica
para a garantia do direito a uma educacdo de qualidade durante dez anos,
que deve ser instituida por lei, o PAR se apresenta como um plano executivo,
gue contribui para que a rede de ensino se organize para atingir os objetivos
e as metas do Plano Decenal, contando, para isso, com o apoio técnico e
financeiro da Unido.

Diferencas entre PNE, Plano Subnacional e PAR

PNE PEE PDE PME PAR
ASPECTO (Plano Nacional | (Plano Estadual | (Plano Distrital | (Plano Municipal | (Plano de A¢des
de educacao) de educacao) de Educacgao) de educacao) Articuladas)

11
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Etapa de Planejamento

do Novo PAR Unidade | - O planejamento no ambito da politica educacional

Alinhamento com outros planos

O PAR precisa estar alinhado com outros instrumentos
de planejamento e orcamento do governo:

* Plano Decenal de Educacdo;
* Plano Plurianual (PPA);
* Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Isso garante que o planejamento educacional seja via-
vel, integrado e financeiramente possivel.

O PAR é um plano vivo!

Diferentemente dos Planos Decenais, que tém foco estratégico de longo prazo (dez anos), o PAR tem
um foco tatico-operacional e ciclico (Quatro anos).

Uma das grandes diferencas entre os dois instrumentos esta na funcdo que cada um cumpre dentro
do ciclo de planejamento: o PME indica o que se pretende alcancar em dez anos; o PAR organiza como
alcancar parte dessas metas nos proximos quatro anos, com base nas prioridades diagnosticadas. En-
qguanto o PME é mais amplo e politico, o PAR é mais objetivo, pratico e gerencial. Além disso, o PME nao
depende de sistemas eletrénicos e ndo esta vinculado diretamente a repasses financeiros, ao passo
que o PAR é o principal instrumento de acesso a recursos federais voltados a Educac¢do Basica.

Por isso, é fundamental compreender que o PAR
ndo substitui o PME, mas o complementa. Ele
transforma diretrizes e metas mais amplas em
acdes especificas, orcadas e acompanhadas em
tempo real. Quando os dois estdo bem articula-
dos, a rede consegue planejar com visdo de lon-
g0 prazo e, a0 mesmo tempo, executar agdes de
forma eficaz e alinhada as necessidades reais do
territério.

|

—~

Por isso, o PAR deve:

Il
A\

* Ser monitorado continuamente;
e Ser revisto anualmente;
» Adaptar-se sempre que necessario.

Essa flexibilidade ajuda a rede a reagir aos de-
safios da rotina e a ajustar o rumo para garantir
resultados.

12
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Etapa de Planejamento

do Novo PAR Unidade | - O planejamento no ambito da politica educacional

SAIBA MAIS

PLANO DECENAL
Define metas estratégicas para dez anos.

PLANO EXECUTIVO (PAR)
Define acBes praticas e mensuraveis para quatro anos.

CICLO DE PLANEJAMENTO
Organiza as etapas de diagndstico, elaborag¢do, execugao e avaliacao.

INSTRUMENTOS OR(;AMENTARIOS
Garantem os recursos financeiros, como o PPA e a LOA.

PERGUNTAS PARA FIXACAO

Por que é obrigatorio apresentar um PAR para receber apoio da
Uniao?

Quais sao as quatro dimensdes que estruturam o planejamento do
PAR?

Em que o PAR se diferencia dos Planos Decenais?

Como o PAR se alinha ao PNE e aos instrumentos orcamentarios?

13
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Unidade Il Bases Tedricas do Planejamento no PAR

Curso Etapa de Planejamento do Novo PAR
é )

Objetivo de aprendizagem

* Aplicar os conceitos de Planejamento Estratégico Situacional, Planejamento Orientado a Resul-
tados e Teoria da Mudanca na elaboracdo de planos educacionais.

. J

Por que planejar?

O planejamento é uma ferramenta essencial da gestdo publica. E por meio dele que o Estado se or-
ganiza para intervir na realidade social de forma estratégica, racional e democratica. Planejar significa
escolher caminhos e priorizar a¢cbes com base em dados, evidéncias e participagdo social.

Segundo o especialista Carlos Matus (1993), planejar é um ato de poténcia institucional e emancipag¢do
social, pois permite ao governo transformar a realidade de maneira consciente e participativa.

14
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Etapa de Planejamento
do Novo PAR

Unidade Il - Bases Tedricas do Planejamento no PAR

Etapa de Planejamento do Novo PAR -
Como foi construida

Nesta unidade, busca-se compreender como foi estrutura-
do o processo de constru¢do da Etapa de Planejamento do
Novo PAR, a partir do dialogo com os entes federados, das
mudancas na légica orcamentaria e da colaboragdo entre es-
tados, municipios e o Ministério da Educa¢ao (MEC).

A importancia do planejamento
para os entes federados

Durante as primeiras interacdes com gestores estaduais e
municipais, um dado se evidenciou de forma unanime:

Os entes federados reconhecem o planejamento como
instrumento fundamental para qualificar a gestdo e aprimorar
a qualidade da educacéo bdsica.

Essa percepcdo foi constatada por meio de uma pesquisa nacional (survey) aplicada as equipes técni-
cas, revelando que:

* Muitos entes ainda enfrentam dificuldades para transformar dados educacionais em planos de
acdo concretos;

* Ha uma elevada expectativa de que o Novo PAR ofereca apoio técnico e metodolégico para es-
truturar agdes com base em diagnoésticos educacionais.

“Precisamos de um planejamento mais claro, prdtico e
conectado com a realidade das nossas redes.”

Relato de um dos participantes das oficinas do Novo PAR

15
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Etapa de Planejamento
do Novo PAR

Unidade Il - Bases Tedricas do Planejamento no PAR

Planejamento na pratica: o que o Novo PAR propde?
O Novo PAR foi concebido com base nas experiéncias e nos desafios enfrentados por gestores estadu-
ais e municipais. A partir desse didlogo, adotou abordagens tedricas que auxiliam na transformacdo de
diagnosticos em planos concretos de agao.
Entre as principais referéncias utilizadas, estao:

* O Planejamento Estratégico Situacional (PES);

* O Planejamento Orientado a Resultados;

* A Teoria da Mudanca.

O que é Planejamento Estratégico Situacional?

O PES parte da analise da situagdo atual como etapa inicial. Isso implica:

* Entender onde estamos;
* Definir aonde queremos chegar;

?
* |dentificar os problemas prioritarios;
* Compreender as causas desses problemas.
Essa abordagem prop&e que cada gestor reflita a partir do seu lugar no
sistema, reconhecendo que a analise de um problema depende da posi-
¢do social e institucional de quem o observa.
Exemplo: afirmar “faltam escolas” é apontar a auséncia de solucdo. Ja dizer

“ha altas taxas de jovens fora da escola” é identificar o problema real.

Do diagndstico a acao no PAR

O processo de planejamento no PAR inicia-se
com o diagnéstico da rede por meio de:

* Leitura dos indicadores educacionais
(como os do Painel de Resultados);

* |dentificacdo de problemas criticos;

* Levantamento das causas estruturais e
contextuais;

* Didlogo com a comunidade escolar e
utilizacdo das instancias do PAR (Equipe
Técnica e Equipe Local).

Essa analise serve como base para definir os ob-
jetivos e as a¢des do planejamento para os pro-
Ximos quatro anos.

16
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Etapa de Planejamento

do Novo PAR Unidade Il - Bases Teéricas do Planejamento no PAR

O que é Planejamento Orientado a Resultados?

Essa abordagem vai além da execucdo de tarefas: foca nos efeitos concretos das a¢bes publicas na vida
das pessoas. Uma politica publica ndo deve ser avaliada apenas pelo que foi feito, mas pelos resultados
alcangados, tais como:

* Melhorias reais na aprendizagem;
* Reducdo de desigualdades;
* Aumento no acesso e na permanéncia escolar.

Esse tipo de planejamento define metas intencionais e assume compromissos com a transformacao de
situacBes-problema.

O que é a Teoria da Mudancga?

A Teoria da Mudanca é uma ferramenta que auxilia na visu-
alizacao do percurso entre o problema atual e o resultado
desejado. Funciona como um roteiro de transformacao ao:

* Definir a mudanca pretendida;

* Identificar os resultados intermediarios;

* Mapear atividades, recursos, riscos e condi¢des ne-
cessarias;

* Estimular o engajamento dos envolvidos, especial-
mente dos profissionais de ponta.

Parte-se da ideia de que mudancas complexas ocorrem
em etapas, cada uma exigindo cuidado, estratégia e alinha-
mento.

Como aplicar isso ao PAR?

17
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Etapa de Planejamento

do Novo PAR Unidade Il - Bases Teéricas do Planejamento no PAR

Essas defini¢bes orientam um plano de mudanca com metas e a¢des para quatro anos.

a

ATENCAO!

O plano nao é fixo! A Teoria da Mudanca prevé monitoramento e revisao
continuos, considerando mudangas de contexto, riscos e imprevistos.

O PAR deve ser como uma bussola, ndao um mapa fechado.

Tratando Conceitos-Chave

18
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Etapa de Planejamento

do Novo PAR Unidade Il - Bases Teéricas do Planejamento no PAR

On

PERGUNTAS PARA FIXACAO

De que forma o didlogo entre Unido, Estados e Municipios contribuiu
para a construcao da Etapa de Planejamento do Novo PAR?

Quais sao os principais desafios enfrentados pelos entes federados ao
transformar diagnosticos educacionais em planos de acdo efetivos?

Como a criacdo da plataforma TransfereGov alterou a logica da
execucao orcamentaria no contexto do planejamento educacional?

Por que € importante que o PAR seja mais do que um repositorio
de demandas e se configure como um plano executivo orientado a
resultados?

Qual o papel dos instrumentos orcamentarios, como o PPA e a LOA,
na viabilizacdo das metas e a¢bes previstas no Novo PAR?

19
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Curso Etapa de Planejamento do Novo PAR

Unidade Il A Etapa de Planejamento do Novo PAR: Cadeia de Resultados

Objetivo de aprendizagem

* Identificar as prioridades estratégicas das redes de ensino da Educag¢ao Basica.

O que é a Etapa de Planejamento?

A Etapa de Planejamento do Novo PAR é o momento em que a rede de ensino organiza o caminho para
transformar os dados do diagnéstico em a¢8es concretas, construindo o seu proprio plano de acdes
articuladas.

Nesta fase, as secretarias de educacdo definem:
* Os resultados que querem alcancar em quatro anos;
* Os objetivos que vao guiar a transformacdo da rede;
* As acBes necessarias para chegar |a (atingir a meta).

Esses resultados devem estar alinhados ao Plano Nacional de Educacao (PNE) e ao Plano Decenal de
Educacdo do Estado ou do Municipio.

20
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Etapa de Planejamento
do Novo PAR

Unidade Il - A Etapa de Planejamento do Novo PAR: Cadeia de Resultados

Antes de planejar: retomando o Diagndstico

O planejamento do PAR ndo comeca do zero: ele parte da leitura critica da Etapa de Diagnostico.

Diagnéstico como base

A analise do diagndstico ajuda a responder perguntas como:
* O que esta funcionando bem na minha rede?
* Quais sao os principais problemas?
* Quais areas tém desempenho critico?
* Onde estdo as maiores desigualdades?

A etapa de diagnoéstico mostra:
* Indicadores de contexto da rede de ensino e do territorio;
* Indicadores de resultados educacionais (ex.: aprendizagem, aprovacdo, abandono);
* Indicadores de insumos e condi¢bes de oferta (ex.: infraestrutura, formac¢ao docente);
* Indicadores sobre receitas, despesas e saldos em conta.

A leitura atenta desses dados permite:
* |dentificar problemas centrais;
* Observar correlacdes entre insumos e resultados;
* Compreender as causas por tras dos baixos desempenhos;
* Reconhecer os avan¢os alcancados.

Da situacdo atual a mudanca esperada

Para transformar a realidade, é necessario:
* Entender os problemas identificados no diagndstico;
* Refletir sobre as causas desses problemas;
* Definir os resultados esperados (o que se quer mudar);
* Estabelecer acBes coerentes e viaveis para alcancar
esses resultados.

Exemplo:
PROBLEMA
Baixo indice de alfabetizacdo aos 7 anos.

CAUSA
Falta de formacdo especifica para professores dos anos iniciais.

RESULTADO ESPERADO
Ampliar a taxa de alfabetizacdo até o 2° ano.

ACAO
Oferecer formacao continuada com foco em praticas de alfabetizacao.
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PERGUNTAS PARA FIXACAO

Quais sao os dois momentos principais da Etapa de
Planejamento do PAR?

Por que o diagnostico é essencial antes de elaborar o planejamento?

O que significa alinhar os objetivos do PAR aos Planos
Decenais de Educacao?

Como o entendimento das causas dos problemas influencia
o planejamento?

22
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Etapa de Planejamento
do Novo PAR

Unidade Il - A Etapa de Planejamento do Novo PAR: Cadeia de Resultados

Identificando causas e planejando ac¢odes:

um exemplo na Educacao Especial

Do problema ao planejamento

Quando analisamos os dados do diagndstico, comecamos a identificar problemas criticos que precisam
de atencao.

Vamos a um exemplo hipotético:

Foi identificado um alto indice de abandono escolar entre estudantes da Educacdo Especial nos anos
finais do Ensino Fundamental. Essa informagdo nos leva a préxima etapa: entender as causas do pro-
blema.

Investigando as causas

Algumas causas podem aparecer nos indicadores, como:

* Baixa frequéncia de professores AEE;

* Falta de materiais pedagdgicos adaptados;

* Auséncia de profissionais de apoio;

* Queda de rendimento ao longo dos anos escolares.

Outras, porém, ndo aparecem nos numeros. Entao, entra o papel da escuta ativa das escolas e do dia-
logo com a comunidade educacional.

Causas identificadas no exemplo:

* Sobrecarga de trabalho dos professores;

* Auséncia de espacos de troca entre profissionais de AEE;
* Falta de mentorias ou formac&es especificas;

* Falta de materiais e recursos para o atendimento;

23
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Etapa de Planejamento
do Novo PAR

Como transformar essas causas em agoes?

A partir da identificagdo das causas, a Secretaria de Educacao pode pensar em acdes estratégicas que
mudem essa realidade. Veja alguns exemplos:

Unidade Il - A Etapa de Planejamento do Novo PAR: Cadeia de Resultados

CAUSA IDENTIFICADA POSSIVEL ACAO PLANEJADA

Essas acbes ndo apenas garantem um Atendimento Educacional Especializado (AEE) de qualidade,
como também reduzem o risco de abandono escolar desses estudantes.

Combinando fontes de informacao

Para que o planejamento seja realista e eficiente, é im-

portante combinar diferentes tipos de informacao:
Indicadores dos Painéis de Diagnéstico
Eles mostram dados concretos sobre abandono,
rendimento, taxas de atendimento.
Escuta da comunidade escolar
24
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sas causas que podem ser tratadas com acdes diretas.
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do Novo PAR Unidade Il - A Etapa de Planejamento do Novo PAR: Cadeia de Resultados

a

ATENCAO!

DIAGNOSTICO COMPLETO = DADOS + ESCUTA QUALIFICADA

O planejamento se torna mais potente quando considera a realidade vivida
nas escolas, e ndo apenas o que esta nos sistemas.

Foco no que é possivel transformar
E a partir das causas identificadas que as secretarias podem agir com mais
clareza e impacto.

PERGUNTAS PARA FIXACAO

Relembre um problema critico que vocé identificou no diagndstico da
sua rede.

Quais causas ja aparecem nos dados?
Que outras causas vocé poderia investigar por meio de escuta ativa?

Quais ag¢des concretas poderiam ajudar a transformar essa realidade?

e A importancia do processo participativo

Para identificar os problemas e suas causas criticas na rede de ensino, é fundamental que o processo
seja participativo. Isso quer dizer que varias pessoas da comunidade educacional devem estar envolvi-
das, trazendo diferentes visdes e experiéncias.

Para garantir foco e organizacdo, € importante que o dialogo seja conduzido pela equipe técnica do
PAR e pela lideranca da secretaria (dirigente municipal de educagdo), utilizando-se de métodos que
facilitem o didlogo, a reflexdo e a construcao colaborativa. A seguir, apresentamos alguns métodos que
podem ser utilizadas nesse processo.

25
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Etapa de Planejamento
do Novo PAR

Métodos para ajudar na identificacao de problemas

Aqui apresentamos dois métodos muito Uteis e simples que podem ajudar nesse trabalho:

Método 1: Os 5 Porqués

O que é?
Uma técnica que busca descobrir a causa raiz de um problema, perguntando repetidamente “por qué?”.

Unidade Il - A Etapa de Planejamento do Novo PAR: Cadeia de Resultados

Como funciona?
Ao perguntar “por qué?” cinco vezes, vocé ultrapassa os sintomas aparentes e chega as causas mais
profundas.

Por que usar?
Em vez de agir apenas sobre os efeitos visiveis, 0 método ajuda a entender o que realmente esta cau-
sando o problema, permitindo solu¢des mais eficazes e duradouras.

Exemplo
Problema: “Alta taxa de abandono escolar”

1° por qué?
Por que os estudantes tém dificuldades de aprendizagem?

2° por qué?
Por que faltam materiais adaptados?

3° por qué?
Por que a secretaria ndo consegue fazer a compra no prazo?

4° por qué?
Por que o processo licitatorio € muito burocratico?

5° por qué?
Por que as normas atuais ndao foram atualizadas?

Agora, sabemos que a origem pode estar na burocracia, e ndo apenas na dificuldade dos estu-
dantes.

26
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do Novo PAR Unidade Il - A Etapa de Planejamento do Novo PAR: Cadeia de Resultados

Método 2: Arvore de Problemas

O que é?
Uma ferramenta visual que organiza, de forma légica, o problema central, suas causas (raizes) e suas
consequéncias (ramos).

Como aplicar?
E importante que haja uma media¢do qualificada, uma pessoa ou grupo responsavel por facilitar a dis-
cussao, garantir que todos sejam ouvidos e ajudar a construir o entendimento coletivo.

Etapas para construir a Arvore de Problemas
* |dentificar o problema principal a ser trabalhado;
* Listar as causas que levam a esse problema;
* Mapear as consequéncias que o problema gera;
* Organizar essas informag¢des em formato de arvore, com causas como raizes e consequéncias
como galhos.

Por que usar?
Ajuda a ter uma visdo clara e sistémica da situacao, favorecendo o planejamento de acbes focadas e
coerentes.

Dica para o seu processo de planejamento
* Forme um grupo de trabalho que conduza a identificagdo de problemas;
* Use os 5 Porqués para aprofundar a compreensao dos problemas;
« Construa uma Arvore de Problemas para organizar o que foi levantado;
* Sempre valorize a participacao e o didlogo coletivo para enriquecer a analise.

On

PERGUNTAS PARA FIXACAO

Como garantir que diferentes atores da rede participem da
identificacdo dos problemas?

Qual problema central sua equipe ja identificou e gostaria de
investigar com os 5 Porqués?

Quem pode facilitar a construc&o coletiva da Arvore de Problemas na
sua rede?

27
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Etapa de Planejamento
do Novo PAR

Etapas para construcdo da Arvore de Problemas

1. LEVANTAMENTO INICIAL DE PROBLEMAS

Unidade Il - A Etapa de Planejamento do Novo PAR: Cadeia de Resultados

O que é?
Nesta etapa, o objetivo é identificar todos os problemas que os participantes percebem na rede de
ensino.

Como usar os Painéis de Diagnéstico?
Os Painéis sao ferramentas essenciais aqui, pois ajudam a focar em problemas reais e objetivos,
sem interpreta¢des ou julgamentos.

Como registrar?
Os problemas podem ser anotados de forma livre. Tudo o que for apontado deve ser considerado
nesta fase.

2. SELECAO E FORMULAGAO DO PROBLEMA CENTRAL (PROBLEMA-CHAVE)

O que é?
Dentre os problemas listados, é preciso escolher aquele que representa o nucleo da situacdo inde-
sejada — problema principal a ser trabalhado.

Como formular?
Deve ser formulado de forma clara, concisa e em forma negativa (exemplo: “alta taxa de abandono
dos estudantes dos anos finais do Ensino Fundamental”).

3. IDENTIFICAGAO DAS CAUSAS E CONSEQUENCIAS

Como identificar as causas?

Pergunte: “Por que isso acontece?” para encontrar as causas diretas do problema.

Para cada causa, continue perguntando “E por que isso ocorre?” para chegar as causas indiretas ou
estruturais.

Como identificar as consequéncias? Como formular?
Pergunte: “O que acontece por causa desse problema?” para identificar as consequéncias imedia-
tas. Depois, avalie os efeitos secundarios que derivam dessas consequéncias.

4. ESTRUTURACAO DA ARVORE DE PROBLEMAS

O que é?
O resultado desse processo € a constru¢do da Arvore de Problemas:

* Raizes: causas estruturais e diretas (origem do problema);
* Tronco: problema central (o foco da analise);
* Galhos e frutos: consequéncias imediatas e secundarias (efeitos do problema).
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Exemplo Resumido de Arvore de Problemas

Aumento da
vulnerabilidade
social.

Aumento da
desigualdade.

EVASAO
ESCOLAR

ESTUDANTES DOS
ANOS FINAIS DO ENSINO
FUNDAMENTAL ESTAO
ABANDONANDO AS ESCOLAS

Estudantes de

desrisggsjgézscom Eﬂducagéo !Especial
3 escola, ndo envolvidos nos
processos escolares.

, Escolas sem oferta Professores
Comunidade escoI?r Estudantes nada do Atendimento sobrecarregados,
com medo da gestao engajados nos Educacional sem conseguir

escolar. processos escolares. Especializado. elaborar planos

adequados aos
estudantes de
Educacdo Especial.

. Escolas
Baixa conectividade
com classes
nas escolas.
superlotadas.
29
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Etapa de Planejamento

do Novo PAR Unidade Il - A Etapa de Planejamento do Novo PAR: Cadeia de Resultados

PERGUNTAS PARA FIXACAO
Quais problemas sua equipe ja identificou na rede?

Qual poderia ser o problema central para a construcdo da Arvore de
Problemas?

Que perguntas vocé pode fazer para descobrir as causas e
consequéncias desses problemas?

Com a Arvore de Problemas construida, o grupo revisa o problema central e suas causas para identifi-
car qual é o problema-chave mais estratégico a enfrentar.

As vezes, esse problema prioritario pode ser diferente daquele que foi escolhido inicialmente, apés a
analise detalhada.

Como priorizar?
Avalie as causas levantadas e selecione aquelas que:

* Podem ser enfrentadas com a capacidade institucional atual da rede;
* Possuem recursos disponiveis para a¢ao;
* Geram o maior impacto positivo sistémico na rede de ensino.

Por que priorizar?
Priorizar as causas certas garante que os esforcos sejam concentrados onde podem gerar as maiores
melhorias para a educacdo, otimizando o uso dos recursos e fortalecendo a gestao.

Como fazer?
* Relina a equipe para discutir o impacto potencial de cada causa;
* Considere a viabilidade técnica, financeira e politica para atuar em cada uma;
* Escolha as causas que apresentam maior potencial para transformar a realidade da rede edu-
cacional.
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Elaboracao do Plano Executivo Quadrienal de
Objetivos e Acdes (Plano de Ac¢oes Articuladas da Rede)

O que é um Plano Executivo Quadrienal?
ApOs analisar o diagndstico e identificar os problemas criticos e suas causas, cada ente federado deve
declarar os seus objetivos e suas a¢des para 0s proximos quatro anos.

Tipos de Objetivos

* OBJETIVOS DE RESULTADOS

Sao focados em garantir que todos os estudantes das redes publicas tenham acesso, permanén-
Cia, trajetoria escolar regular e aprendizagem adequada. Esses objetivos sao medidos por indica-
dores relacionados aos estudantes.

* OBJETIVOS INTERMEDIARIOS

Sao voltados para melhorar os processos e as condi¢cdes de oferta da educagdo, como a qua-
lidade das escolas, os profissionais, as praticas pedagogicas e os insumos. Esses objetivos sdo
medidos por indicadores ligados as escolas e a organizacdo da rede.

Como escolher os objetivos prioritarios?

* Primeiramente, escolha os Objetivos de Resultados, fo-
cando nos resultados educacionais mais criticos de cada
etapa de ensino, com base no diagnostico da rede e no Pla-
no Estadual/Municipal de Educacao.

* Depois, defina os Objetivos Intermediarios. Esses sdo os
processos e as condi¢des que sustentam os resultados
educacionais. Identifique, com a participacao da comunida-
de educacional, quais problemas na oferta e nos processos
impedem a melhoria da qualidade da educacgado.
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Planejamento dos Objetivos
Para cada objetivo escolhido (tanto de resultados quanto intermediario):

¢ Declare os resultados esperados para cada ano do quadriénio;
* Defina as a¢Bes concretas que serdo realizadas para alcancar esses resultados.

O que é a cadeia de resultados?
A cadeia de resultados é o encadeamento l6gico entre objetivos e acbes:

* Se as a¢des forem executadas, os Objetivos Intermediarios serdo alcan¢ados;
* Se os Objetivos Intermediarios forem alcancados, os Objetivos de Resultados também serdo

atingidos.

Atencao!
* Objetivos de Resultados medem o impacto direto nos estudantes;
* Objetivos Intermediarios focam na melhoria das condi¢des e dos
processos educacionais;

* A participacdo da comunidade educacional é fundamental para identificar
os principais problemas e definir prioridades;

* A cadeia de resultados ajuda a garantir que as a¢des planejadas tenham
efeito direto na melhoria da educacao.

PERGUNTAS PARA FIXACAO

Quais sao as diferencas entre Objetivos de Resultados e Objetivos
Intermediarios?

Por que é importante planejar resultados anuais para cada objetivo?
Como a cadeia de resultados orienta a elaborac¢do do plano?

Como a comunidade educacional pode contribuir para a definicdo dos
objetivos?
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Etapa de Planejamento
do Novo PAR

Unidade Il - A Etapa de Planejamento do Novo PAR: Cadeia de Resultados

Relacao entre a Etapa de Diagnéstico e a Etapa de Planejamento

Todo o processo de planejamento do PAR deve estar alinhado com as analises feitas na Etapa de Diag-
nostico.

Cada painel do diagnéstico esta diretamente conectado a uma subetapa do planejamento, garantindo
que as decisGes e a¢des sejam baseadas em dados concretos e evidéncias da realidade da rede de ensino.

Alcance dos
Objetivos
Intermediarios Execucdo das
acdes dos
Objetivos
Intermediarios

Alcance dos
Objetivos de
Resultados

Execucao das a¢bes do
Objetivos de Resultados

Fonte - Estrutura tedrica do plano de objetivos e acbes

Como isso funciona?
* As informacgdes e os problemas identificados no diagndstico servem como base para definir os
objetivos e as acdes no planejamento;
* Cada painel de diagndstico corresponde a uma parte especifica do planejamento, ajudando a
estruturar as prioridades e intervencdes de forma organizada e coerente;
e Esse alinhamento promove uma continuidade entre a analise da situa¢do atual e a definicdo das
metas e estratégias para o futuro.
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do Novo PAR Unidade IV - Processo de Planejamento: Subetapas e Participagdo

Analise do ETAPA DE

Painel de

Resultados DIAGNOSTICO

Andlise do Painel
de Insumos e
das causas

Fonte - Relacdo entre a Etapa de Planejamento e a Etapa de Diagndstico
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Curso Etapa de Planejamento do Novo PAR

Unidade IV Processo de Planejamento: Subetapas e Participacao

Objetivo de aprendizagem

* Definir e planejar objetivos, a¢des e iniciativas de assisténcia técnica e/ou financeira.

O planejamento do PAR deve ser um processo coletivo,
envolvendo:

* Equipe Técnica do PAR;
* Equipe Local do PAR;
e Comunidade educacional da rede de ensino.

Declarar Objetivos de Resultados

O que se faz nesse momento?

Neste momento inicial, o Estado, o Distrito Federal ou Municipio define as principais mudancas que
deseja alcancar na Educacdo Basica ao longo dos préximos quatro anos. Essas mudancgas sao focadas
nos resultados educacionais que precisam ser melhorados para enfrentar os desafios identificados.

Como escolher os objetivos?
® Resgate as prioridades do Plano Nacional de Educacao (PNE) e do Plano Estadual/Municipal de
Educacao;
* Analise os indicadores criticos apresentados no Painel de Resultados da Etapa de Diagndstico,
observando os dados por etapa e modalidade de ensino;
e Leia a lista dos Objetivos de Resultados disponiveis, que estdo organizados por etapa de ensino,
e selecione aqueles que forem mais prioritarios para sua rede.

Organizacao dos objetivos
Os objetivos estdo distribuidos conforme as etapas de ensino:
* Educacao Infantil;
* Anos Iniciais do Ensino Fundamental;
* Anos Finais do Ensino Fundamental;
* Ensino Médio.

Cada objetivo esta vinculado a indicadores especificos relacionados a:
* Acesso a escola;
® Permanéncia dos estudantes;
* Aprendizagem e desempenho.
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do Novo PAR Unidade IV - Processo de Planejamento: Subetapas e Participagao

Na lateral, vocé encontrara um farol que indica o desempenho relativo da rede para cada indicador,
facilitando a priorizacgao.

Para aprofundar
* Consulte a descri¢do detalhada de cada objetivo na Biblioteca do curso;
e Use a analise do diagndstico para fundamentar as escolhas e garantir que o plano foque nas
necessidades reais da rede.

Exercicio Pratico

* Relina sua equipe técnica e local para revisar o Painel de Resultados;
e |dentifiguem juntos os indicadores mais criticos por etapa de ensino;
* Confrontem essas informac8es com as metas do PNE e do Plano Estadual/Municipal;
* Selecione os Objetivos de Resultados prioritarios para o quadriénio.

Agora é a
sua vez

* Relina sua equipe técnica
e local para revisar o Painel
de Resultados;

* [dentifiquem juntos os
indicadores mais criticos
por etapa de ensino;

e Confrontem essas
informacdes com as
metas do PNE e do Plano
Estadual/Municipal;

* Selecione os Objetivos
de Resultados prioritarios
para o quadriénio

‘Objetivos Selecionados ¢
Status Objetivos

M umentar o atendimento em creche para criangas de 0.a 3 anas do idade

Rocuzic & abandana escetr dos estudantos de 6% 20 9% ano.

Mioinicldo | Aumentar as matriculas de educacd integratdo 8* a0 & ano

Aumentar o acess0 a0 Ensing Fund:

B umentara oton e EPT acutad com o Ensied Medio

Etapa da Ensing

Educagao ifanti

Ensing Fundamental - 6* a0 9*

Ensing Fundamental - 6° 30.9°

Ensing Fundsmentad - 6° 50.9°

ENsing Moo - 1° a0 3°

Educacdo Infantil 2

Objetivos

Universabizar o3 criangas de 4 8

Ensino Fundamental - 1° a0 5° | 7

Otyetivon

Rechri o sbantions excolar dos estusisntes de 1900 5% ano

Aurertar 83 matriculas dn educagho integral do 1° 40 5% ano.

Garantico escolar 6810800810

Riochari & roprovi o escolar dos eatudantas de 19 40 5% ano

Motborar o 1e 52

Mothorar a0 8%ano

Aumontar o porcantusal de criangas alfabetizadas alé o fnal do 2 ano

aa3r

Resultaso Ausl

Acdes.

& Objetivo Planejado

@ Continuar Planejamento
P Planejar Objetive

B Ploncjar Objetive

& Objetivo Plancjado

P Planejar Objetive

Situacas do Rosullado Atust
® nio

@ rumots

Situacha do Resullado Aust

Imagem 3 - Tela de Sele¢éio de Objetivos de Resultados - Imagem ilustrativa

Priorizacdo de objetivos: o plano do PAR é um plano de mudanca. Alcanga-lo exige uma
conjuncdo de esforcos e de recursos da rede de ensino. Se todos os objetivos forem

selecionados, dificilmente todos serdo alcancados. E preciso priorizar aqueles identificados na
analise do diagndstico como mais criticos e que precisam de mudancgas mais urgentes.
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Etapa de Planejamento
do Novo PAR

Definir Resultados Esperados para os Objetivos de Resultados

Unidade IV - Processo de Planejamento: Subetapas e Participacao

O que fazer nesta etapa?

Para cada objetivo que foi selecionado no planejamento, é fundamental definir quais sao os resultados
esperados a cada ano do quadriénio. Isso ajuda a acompanhar o progresso e garantir que as metas
estejam sendo alcanc¢adas ao longo do tempo.

Como fazer?

* Os gestores devem acessar a opc¢do “Planejar Objetivo” no sistema;

* L3, poderdo visualizar os resultados atuais dos indicadores relacionados a cada objetivo;

e Esses resultados sao apresentados detalhados por:
* Modalidade de ensino (por exemplo: Educacao Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio);
* Perfil do estudante (quando houver informagdes especificas, como alunos com necessida-
des especiais, grupos étnicos etc.).

* A definicdo dos resultados esperados deve considerar esses dados para estabelecer metas rea-

listas e alinhadas com a realidade da rede.

Por que isso é importante?
Definir metas anuais claras para cada objetivo permite:

* Monitorar o avanco da rede de ensino durante o quadriénio;
e |[dentificar rapidamente desafios e ajustar ac¢des;
* Garantir foco e direcionamento na melhoria dos indicadores educacionais.

DICA PRATICA

Convoque reunides periddicas com sua equipe para revisar 0s
resultados alcangados e, se necessario, reajustar as metas para manter o
planejamento alinhado com a realidade.

A seguir, vocé vera um exemplo de como as informacdes sao apresentadas no sistema do Novo PAR
guanto aos Objetivos de Resultados, seus indicadores, metas e farois.
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Etapa de Planejamento

do Novo PAR Unidade IV - Processo de Planejamento: Subetapas e Participacao

Reduzir o abandono lar dos estudantes de 6% ac 9° ano

Iradicacion Resultado atual (2022/2023) Meta do PNE (20114-2024}

Taxa de abandono do §* a0 9% ano @ 7% de reprovacho 20231 Wi s Aplica

Resultados Atuais por Modalidade (2022/2023)

Modalidada Resultado Atual Situagio

Ccampo s0% @ ruitc Baiva

Incligena 25% o Balxe
Oullomibola 125 @ ruitoBaive
Bilinguse cie Surdos 10% @ ruito Baivs
Especial a0% @ Baixc
Profissional & Teantldges 20% W Baivo

Eia - N se aplica

Resultados por Perfil do Estudantes ©

Perfil 8o Estudants Rasultado Atusl Situscio

Pratas & Parlos s @ rulto Baivo
Armntelos o Indigenas an @ ruito Baivo
Brances 21% D Baixo
Raga ndo diclaratds 113 @ Baive

Imagem 4 - Planejar Objetivo de Resultado - exemplo da viséo dos indicadores - Imagem ilustrativa

Como declarar os Resultados Esperados para o Quadriénio

O que deve ser feito?
Com base na analise do resultado atual do indicador e do histérico de desempenho, o gestor deve de-
finir os resultados que espera alcancar a cada ano durante os quatro anos do Novo PAR.

Como fazer essa definicao?
* Observe o resultado atual do indicador relacionado ao objetivo;
¢ Analise o histérico de desempenho desse indicador nos anos anteriores para entender tendéncias;
e Declare metas anuais que indiguem uma melhora continua do indicador, sempre em compara-
¢do com o resultado atual.

Por que é importante?

Esse processo garante que o planejamento seja baseado em dados concretos e que as metas esta-
belecidas sejam desafiadoras, mas, possiveis de serem alcancadas, promovendo melhorias reais na
educac¢ao ao longo do tempo.
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Etapa de Planejamento

do Novo PAR Unidade IV - Processo de Planejamento: Subetapas e Participagdo

Quais siio os resultados esperados para os seguintes anos?

2025 2026 2027 2028

insia o valor Insing a volor W0 o vaior sk o vafor

O objetivo esta presente no Plano Municipal/Estadual de Educagao?

Sim @ Nas

Fonte - Declarag¢do de resultados esperados por ano - Imagem ilustrativa

Como usar o histérico de resultados para definir metas realistas

Analisando a tendéncia do Indicador
Ao observar os resultados dos Ultimos anos, o gestor consegue identificar qual tendéncia o Estado ou
Municipio tem seguido naquele indicador.

* Se a tendéncia for negativa, ou seja, o indicador vem piorando, é importante comecar com me-
tas mais moderadas nos primeiros anos. Isso porque reverter uma curva descendente exige mais
esforco, investimento e tempo;

e Se a tendéncia for positiva, as metas podem ser mais ambiciosas, mas sempre considerando a
capacidade de execucdo.

Considerando as Metas dos Planos Nacional, Estadual e Municipal
Durante o planejamento, o sistema apresenta automaticamente as metas do Plano Nacional de Educa-
¢do (PNE) relacionadas ao objetivo estratégico selecionado.

* Essas metas devem ser consideradas como referéncia minima a ser alcancada até o final do
Plano.

* Além disso, é fundamental verificar o que foi estabelecido no Plano Estadual ou Municipal de
Educacdo e indicar se o objetivo planejado esta alinhado com essas diretrizes locais.
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Etapa de Planejamento

do Novo PAR Unidade IV - Processo de Planejamento: Subetapas e Participagao

Por que isso importa?

Garantir que as metas definidas estejam em sintonia com as politicas nacionais e locais ajuda a for-
talecer o compromisso do ente federado com os objetivos educacionais do pais e do seu territorio,
tornando o planejamento mais coerente e eficaz.

Como selecionar ag6es para alcancgar os Objetivos de Resultados

A importancia das ac¢des para alcancar os objetivos

Para atingir os Objetivos de Resultados, € necessario realizar diversas a¢des que contribuem direta-
mente para essas metas. Além disso, o sucesso desses objetivos também depende dos Objetivos Inter-
mediarios, que fortalecem os processos e as condi¢des da rede de ensino.

Divisdo das acdes por dimensdes do PAR
As acBes estdo organizadas em quatro grandes areas, chamadas dimensdes do PAR:

e Gestdo Educacional;

* Formacgao dos Profissionais de Educacao;
e Praticas Pedagdgicas e Avaliacao;

e Infraestrutura e Recursos Pedagégicos.

Como escolher as acdes
* O ente federado deve selecionar, entre as a¢des sugeridas pelo sistema, aquelas que melhor se
adequam as necessidades e prioridades da sua rede;
* E possivel também incluir acdes préprias, que ja estejam sendo desenvolvidas ou que se preten-
de implementar, mesmo que nao estejam listadas no sistema.

Por que é importante?
Essa selecao cuidadosa garante que o planejamento seja realista, alinhado com as necessidades locais,
e que todas as areas importantes para a melhoria da educacao estejam contempladas.
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Etapa de Planejamento

do Novo PAR Unidade IV - Processo de Planejamento: Subetapas e Participacao

O objetivo estd presente no Plano Municipal /Estadual de Educagio?
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Fonte - Selecéo de acdes dos Objetivos de Resultados - Imagem ilustrativa

Ac¢des e Orcamento: como o Planejamento

do PAR se relaciona com os Recursos Financeiros

O PAR como plano de execucao

O planejamento feito no PAR é o plano de execuc¢do da educacdo do Estado ou Municipio. Por isso,
as a¢Oes definidas precisam ser analisadas para verificar se exigem recursos financeiros para serem
colocadas em pratica.

Alinhamento com o orcamento publico
* As acBes que precisam de recursos devem estar compativeis com a Lei Or¢camentaria Anual
(LOA), que é a lei que define como o dinheiro publico sera gasto durante o ano;
* Se as acBes planejadas nado estiverem contempladas no orcamento atual, elas devem indicar
parametros para que sejam consideradas na elabora¢ao da préxima LOA.

Solicitacao de assisténcia técnica e financeira
Além do orgamento préprio, os gestores também podem pedir apoio a Unido, seja para:

* Assisténcia técnica (suporte especializado para ajudar na execucdo das a¢des);
e Assisténcia financeira (recursos adicionais para realizar as acdes).

Esse pedido de apoio é feito a partir das a¢des planejadas, considerando o que a rede educacional
precisa para garantir a melhoria da educagao.

Observacao
As orientac¢des sobre assisténcia técnica e financeira serao abordadas em material especifico.
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Etapa de Planejamento

do Novo PAR Unidade IV - Processo de Planejamento: Subetapas e Participagdo

Como declarar os Objetivos Intermediarios
no Planejamento do Novo PAR

O que sao os Objetivos Intermediarios?

Os Objetivos Intermediarios dizem respeito as condi¢des necessarias para garantir uma educacdo de
qualidade com equidade. Eles estdao diretamente ligados a aspectos como infraestrutura, gestdo, for-
macao de professores e praticas pedagogicas, além de conferirem olhares especificos para as modali-
dades e tematicas.

Sem alcancgar esses objetivos, dificilmente sera possivel melhorar os resultados para todas e todos os
estudantes.

Como identifica-los?

Para escolher os Objetivos Intermediarios corretos para sua rede, € essencial retomar a analise feita no
Painel de Insumos, durante a Etapa de Diagnostico. Esse painel mostra os indicadores criticos relacio-
nados a estrutura e ao funcionamento das escolas em cada dimensdo do PAR:

* Gestdo Educacional;

* Formagao dos Profissionais da Educacao;
e Praticas Pedagdgicas e Avalia¢do;

e Infraestrutura e Recursos Pedagogicos.
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Etapa de Planejamento

do Novo PAR Unidade IV - Processo de Planejamento: Subetapas e Participacao

Classificacdo por temas
Os Objetivos Intermediarios também aparecem organizados por temas. Por isso, ao planejar, pense:

* Em quais etapas (Educacao Infantil, Ensino Fundamental etc.) os problemas sdo mais graves?
* Em quais modalidades de ensino sua rede precisa de maior aten¢ao?
* Em quais temas (como infraestrutura, gestao, formacdo) esses desafios se concentram?

Quantidade ideal de Objetivos
Evite selecionar muitos objetivos de uma vez. Isso pode comprometer a capacidade de a rede executar
o plano com qualidade.

Para ajudar na escolha, use os métodos de planejamento participativo (como o método dos 5 porqués
e a Arvore de Problemas) e busque responder:

* Quais causas estdao impedindo os resultados de aprendizagem?
* Quais causas sdo mais criticas e devem ser atacadas com urgéncia?

Essa etapa é essencial para construir uma base sélida que sustente os resultados esperados e melhore,
de fato, a oferta educacional em sua rede.

Como definir os Resultados Esperados para os Objetivos Intermediarios
Depois de escolher os Objetivos Intermediarios mais importantes para sua rede, o préximo passo é
definir os resultados esperados para cada um deles, ano a ano, ao longo do quadriénio do Novo PAR.

Etapa pratica no sistema
No sistema do PAR, os gestores devem:

¢ Clicar em “Planejar Objetivo”;

e Visualizar os dados do indicador relacionado;

* Se necessario, retornar ao Painel de Insumos do Diagndstico para analisar novamente o contex-
to daquele indicador.

Como definir os resultados?
Aideia é simples: indicar o que se espera alcancar com o objetivo ao final de cada ano, sempre pensan-
do em melhorar a situacdo atual da rede.

Esses resultados funcionam como metas intermediarias que ajudam a acompanhar a evolug¢ao e ajus-
tar o percurso caso necessario.

Regras para definir os resultados esperados
Essas regras vao aparecer automaticamente no sistema conforme o tipo de indicador, mas veja abaixo
0s principais pontos que vocé precisa entender:

¢ Indicadores Percentuais (Ex.: % de escolas com bibliotecas)
Devem indicar valores percentuais anuais crescentes, partindo da situa¢éo atual da rede.

¢ Indicadores Absolutos (Ex.: nimero de salas de recurso)
Devem indicar quantitativos progressivos, sempre compativeis com a realidade e capacidade de exe-
cucdo da rede.
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Etapa de Planejamento

do Novo PAR Unidade IV - Processo de Planejamento: Subetapas e Participagdo

e Indicadores Categoricos (Ex.: existéncia de plano de carreira atualizado)
Devem apresentar etapas claras de avanco (ex.: elaboracdo, validagéo, implementagdo), considerando
0 contexto e os trdmites necessdrios.

ATENCAO!

Alguns indicadores possuem regras especificas para a forma de
preenchimento dos resultados esperados.
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Etapa de Planejamento

do Novo PAR Unidade IV - Processo de Planejamento: Subetapas e Participacao

Conexdo com o Diagnéstico

Lembre-se: o objetivo dessa etapa é atacar as causas que vocé identificou nos problemas dos Objetivos
de Resultados. Portanto, os resultados esperados dos Objetivos Intermediarios precisam refletir avan-
¢os concretos nas condi¢gdes que impactam a aprendizagem.

TIPO DE EXEMPLOS FONTE

INDICADOR

e Taxa de reprovacdo dos estudantes
e Censo Escolar

* Taxa de abandono dos estudantes L _ * Diminuir o %
Percentual ; * Questionario Diagnostico
e Percentual que adotam, no planejamento ° Aumentar o %

das Escolas

pedagogico, abordagem de educagdo ambiental

e Indicadores de Condicdes de Oferta por Etapa
Numero e Indicador de Acessibilidade nas escolas e Censo/Elaboracao PAR
L A ~ ~ et Reari : * Aumentar n°
inteiro e Indice Geral da Educacdo para as Relagdes ¢ Diagndstico de Equidade

Etnico-Raciais

e Existéncia de protocolos de adaptacao e
Binario resiliéncia para a rede de ensino

: ~ oA : ; * Questionario PAR e Virar Sim

(Sim/Nao) e Existéncia de plano de carreira para os

profissionais do Magistério

Fonte - indicadores e regras de defini¢éo de resultados dos Objetivos Intermedidrios

Como selecionar A¢des para alcancar os Objetivos Intermediarios

Depois de definir os resultados esperados para os Objetivos Intermediarios, é hora de pensar em como
chegar 1a. Ou seja: quais agdes a rede precisa realizar para resolver as causas dos problemas mapeados
e melhorar as condi¢bes de oferta da educac¢do?

Ligando a¢des as causas dos problemas
Antes de tudo, olhe para as causas levantadas na etapa de diagnostico. Pergunte-se:

O que precisa ser feito para superar esse problema e alcan¢ar o objetivo proposto?
As acBes devem responder diretamente a essa pergunta.

As Quatro Dimensoes do PAR
As acdes estdo organizadas nas quatro dimensdes seguintes:

* Gestdo Educacional;

* Formacdo dos Profissionais da Educacao;
e Praticas Pedagodgicas e Avaliacao;

e Infraestrutura e Recursos Pedagdgicos.
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Etapa de Planejamento

do Novo PAR Unidade IV - Processo de Planejamento: Subetapas e Participacao

Essas dimensdes ajudam a organizar o raciocinio:

* O problema tem relacdo com a gestdo da rede?

* Envolve formagdo de professores?

* Esta relacionado ao curriculo, a avaliagdo ou as estratégias pedagogicas?

* Ha necessidade de melhoria na estrutura fisica, nos equipamentos ou nos materiais?

Flexibilidade para personalizar a¢des
Nem sempre haverd necessidade de a¢Bes em todas as dimensdes.
A escolha depende da analise feita pela rede.

E mais

Se nenhuma acdo do sistema atende as necessidades da sua rede, vocé pode cadastrar a¢des originais
da secretaria, de acordo com a realidade local.

ATENCAO!

O PAR é um plano de execuc¢ao da politica educacional, entdo toda acao
precisa ser pensada com base na viabilidade orcamentaria:

* A acdo precisa de recurso financeiro?

SIM - Verifique se ela esta prevista na Lei Orcamentaria Anual (LOA)
atual;

NAO - Avalie se ela pode ser realizada com recursos humanos ou
materiais ja disponiveis.

* A acdo ainda ndo esta no orcamento?

Ela pode servir como base para o préximo Projeto de Lei
Orcamentaria Anual (PLOA).
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Etapa de Planejamento

do Novo PAR Unidade IV - Processo de Planejamento: Subetapas e Participagdo

Para lembrar
* A¢des devem responder as causas dos problemas;
* Cada acdo precisa estar alinhada a realidade orcamentaria da rede;
* E possivel criar acées personalizadas;
* As agdes também servem de base para solicitar assisténcia técnica e financeira.

Sintese do Plano de Objetivos e A¢des
Depois de todo o processo de planejamento com a sele¢do de objetivos, definicdo de resultados espe-
rados e escolha das a¢bes, o Estado ou Municipio tera em mdos um plano quadrienal completo para a
Educac¢do Basica da sua rede de ensino.

O que esse plano representa?
E o plano executivo da rede para os préximos quatro anos. Esta alinhado com as metas do Plano Nacio-
nal de Educacao (PNE) e com as diretrizes do Plano Estadual ou Municipal de Educacao.

Organiza o que deve ser feito, por que, como e com quais metas, garantindo foco, coeréncia e respon-
sabilidade no uso dos recursos publicos.

Por que revisar o plano?

Porque o planejamento deve ser coerente e executavel.

Porque erros, inconsisténcias ou lacunas podem ser corrigidos antes da execucao.

Porque o plano precisa refletir uma visao integrada da rede, e ndo apenas acdes isoladas por setor.

Resultado final
Com tudo isso organizado e coerente, a rede tera um plano estratégico e participativo, com potencial
real de melhorar os indicadores educacionais e garantir o direito a educacdo com qualidade.
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do Novo PAR
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Imagem 7 - Sintese do Plano de Objetivos e A¢des- Imagem llustrativa

Exemplos de elaboracao de um

Plano Executivo de Objetivos e A¢cdoes no Novo PAR

O que vocé vai aprender nesta se¢ao
e Como transformar um diagndstico em objetivos e acdes no planejamento do Novo PAR;
* Como identificar problemas e suas causas para desdobra-los em Objetivos de Resultados e
Objetivos Intermediarios;
e Como organizar essas informag¢des de forma ldgica e coerente em um plano executivo.

Um exemplo hipotético e simplificado
Para facilitar a compreensao, vamos imaginar o seguinte cenario:
Rede de ensino: oferta de Anos Finais do Ensino Fundamental e Ensino Médio. Caracteristicas da rede:

* Grande numero de estudantes da Educacdo Especial;
* Oferta de Educag¢ao do Campo.

Problemas centrais identificados no diagnostico:
¢ Alto indice de abandono escolar nos Anos Finais do Ensino Fundamental;
* Baixa aprendizagem no Ensino Médio.
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Etapa de Planejamento

do Novo PAR Unidade IV - Processo de Planejamento: Subetapas e Participagdo

Etapa 1: Analise aprofundada dos Indicadores

Com base nos Painéis de Diagndstico, os gestores observaram:

* Os estudantes da Educag¢do Especial e da Educa¢ao do Campo apresentaram resultados ainda
mais criticos do que os demais;
* No Painel de Insumos, foi identificado:

- Indice de Condicdes de Oferta abaixo de 2 nos Anos Finais do Ensino Fundamental;

- Baixa conectividade nas escolas, entre outros fatores estruturais.

Isso indicou que as escolas ndo estavam garantindo nem metade das condi¢cdes minimas de oferta.

Etapa 2: Dialogo com a Equipe Local

Junto a Equipe Local do PAR, a analise foi aprofundada:

* Foram discutidos problemas que nao aparecem nos dados quantitativos, mas que sao vivencia-
dos no cotidiano das escolas;
* | evantaram-se causas estruturais e contextuais para os problemas iniciais.

Exemplos de causas levantadas:
e Numero insuficiente de professores AEE;
* Falta de materiais adaptados;

e Distancia das escolas no campo;
* Auséncia de estratégias especificas para permanéncia de estudantes.

Etapa 3: Elaboracao dos Objetivos

Com base nessa anélise, foram definidos:

Objetivos de Resultados
e Reduzir o abandono escolar nos Anos Finais do Ensino Fundamental;
e Aumentar os indices de aprendizagem no Ensino Médio.

Objetivos Intermediarios (exemplos)
* Expandir o numero de professores AEE;
* Garantir conectividade em 100% das escolas do campo;
* Ampliar a formacgdo continuada para docentes do Ensino Médio;
e Reestruturar o transporte escolar rural;
* Implantar estratégias de mentoria para alunos da educacao especial;
* Melhorar os indices de infraestrutura basica nas escolas;
* Garantir acesso a materiais pedagogicos acessiveis.
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Etapa de Planejamento
do Novo PAR

Unidade IV - Processo de Planejamento: Subetapas e Participagao

Etapa 4: Planejamento das Acdes

Para cada objetivo, foram definidas:

* Metas anuais: com base no histérico e na viabilidade real de melhoria.
* AcOes especificas, distribuidas nas quatro dimensdes do PAR:

- Gestdo Educacional;

- Formacgao dos Profissionais;

- Praticas Pedagobgicas e Avaliacao;

- Infraestrutura e Recursos Pedagdgicos.

Conclusao

Esse exemplo mostra como o processo de planejamento no Novo PAR deve ser baseado em evidén-
cias, articulado com a realidade local e participativo. Mesmo em um cenario hipotético e simplificado,
conseguimos perceber:

e A importancia do diagnostico;
* O papel das equipes locais na leitura da realidade;
* A coeréncia entre os problemas mapeados, os objetivos definidos e as a¢es planejadas.

Chegamos ao final dessa unidade. A titulo de exemplo, apresentamos, a seguir, um exemplo de plane-
jamento realizado, indicando alguns Objetivos de Resultados com suas metas para os proximos quatro
anos de vigéncia do ciclo do Novo PAR e suas ag¢des. A tabela também traz exemplo de planejamento
de Objetivos Intermediarios e suas agoes.

50

oo LabTIME <2UFG




Etapa de Planejamento

do Novo PAR Unidade IV - Processo de Planejamento: Subetapas e Participagdo

OBJETIVOS & OBJETIVOS
DE RESULTADO INTERMEDIARIOS

& rndeE  MRass LabTIME 3UFG




Curso Etapa de Planejamento do Novo PAR

Conclusao

Ao final deste curso formativo, reafirmamos o papel estratégico da etapa de planejamento no Novo
PAR como um momento decisivo para a consolidacdo de uma gestdo educacional eficiente, equitativa
e alinhada as reais necessidades das redes de ensino. O Novo PAR, reformulado com base em ampla
escuta e participacdo de gestores, técnicos e especialistas, representa uma virada de chave na forma
como o planejamento educacional é concebido e executado no Brasil.

A etapa de planejamento, precedida por um diagndstico robusto e contextualizado, permite que os en-
tes federados definam objetivos estratégicos claros, acdes coerentes e iniciativas de assisténcia técnica
e financeira que dialoguem diretamente com os desafios locais. Essa nova estrutura fortalece a autono-
mia dos municipios e estados, ao mesmo tempo em que promove maior articulacdo com os programas
federais e com o Plano Nacional de Educacao (PNE).

Durante o curso, exploramos os painéis de resultados, insumos e financiamento, bem como o uso do
sistema Novo PAR para a construcdo dos planos quadrienais. Destacamos a importancia da atuagao
colaborativa entre os diferentes perfis da equipe técnica - coordenadores, articuladores pedagdgicos e
técnicos - e da transparéncia na definicao das prioridades educacionais.

Mais do que uma ferramenta de gestdo, o Novo PAR é um instrumento de transformacao. Ao planejar
com base em evidéncias, promover a equidade e garantir a participacao social, os gestores educacio-
nais estardo mais preparados para enfrentar os desafios da educacao basica e construir caminhos
sustentaveis para a melhoria da aprendizagem.

Que este curso tenha contribuido para o fortalecimento das capacidades locais de planejamento e para
0 engajamento dos profissionais da educacdo na construcao de uma politica publica mais justa, eficaz
e centrada no direito a educacdo de qualidade para todos.
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Etapa de Planejamento do Novo PAR

Curso

FNDE
INEP
CAPES
PNE
PEE
PME
PPA
LOA
PDDE
PNAE
PNATE
VAAF
VAAT
IDEB
SAEB
AEE
DCNEI
BNCC
PES
Labtime
UFG
TransfereGov
CRAS
TICs
PLOA
El

EF

DCs
SIMEC

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
Plano Nacional de Educagao

Plano Estadual de Educacao

Plano Municipal de Educacdo

Plano Plurianual

Lei Orcamentaria Anual

Programa Dinheiro Direto na Escola

Programa Nacional de Alimentacdo Escolar

Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar

Valor Aluno/Ano Fundeb

Valor Aluno/Ano Total

indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica

Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica

Atendimento Educacional Especializado

Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educac¢ao Infantil

Base Nacional Comum Curricular

Planejamento Estratégico Situacional

Laboratorio de Tecnologia da Informacgao e Midias Educacionais
Universidade Federal de Goias

Plataforma de Transferéncias Voluntarias do Governo Federal
Centro de Referéncia de Assisténcia Social

Tecnologias da Informacdao e Comunicagao

Projeto de Lei Orcamentaria Anual

Educacdo Infantil

Ensino Fundamental

Diretrizes Curriculares

Sistema Integrado de Monitoramento, Execucdo e Controle do MEC

Ministério da
Educagdo

LabTIME <2UFG
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